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WSZYSCY WYKONAWCY

dot. postepowania w sprawie udzielenia zamodwienia publicznego, prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na Kompleksowg dostawe energii cieplnej obejmujaca sprzedaz
i dystrybucje energii cieplnej na potrzeby szkél i placowek oswiatowych Dzielnicy Bielany
m.st. Warszawy w latach 2019-2022.

Dzialajagc na podstawie art. 38 ust. 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoOwien publicznych (tj. Dz.U. z 2018 1. poz. 1986 ze zm.) Zamawiajacy przekazuje pytania
Wykonawcdw do tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia wraz z odpowiedziami.

Pytanie 1:

W zwigzku z ustaleniem przez Zamawiajgcego kryterium oceny ofert ,,Czas reakcji na
sprawdzenie prawidlowosci wskazan ukladu pomiarowo-rozliczeniowego w miejscu jego
instalacji” Wykonawca wskazuje, ze jest to kryterium, ktére w sposob nieuzasadniony narusza
uczciwg konkurencje w postgpowaniu.

Wykonawca wskazuje, ze co prawda Zamawiajacy ma sporg dowolnos¢ w kreowaniu
dokumentacji postgpowania, w tym w szczegOlnosci w ustaleniu kryteriéw oceny ofert, jednak
nie moze dziata¢ z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 — dalej ,,ustawa PZP") oraz ogdlnych zasad takich
jak konkurencyjno$¢, czy proporcjonalnosé. Jedna z zasad prowadzenia postgpowania, to
zasada wymieniona w art. 7 ust. 1 ustawy PZP, zgodnie z ktora zamawiajacy przygotowuje i
przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajacy zachowanie
uczciwej] konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnodei i przejrzystosci. Zasada ta powinna byé stosowana przez Zamawiajgcego na
wszystkich etapach postepowania: od jego przygotowania, okreslenia warunkow udziatu w
postgpowaniu oraz kryteribw oceny ofert, poprzez sama oceng i wybdr oferty
najkorzystniejszej. Oznacza to, ze ustalajac m.in. kryteria oceny ofert (art. 91 ustawy PZP),
Zamawiajacy ma obowigzek zapewnienia ich niedyskryminujgcego charakteru. Tak m.in.
orzekta KIO w wyroku z 14 sierpnia 2013 r. (KIO 1819/13, KIO 1835/13, KIO 1893/13):
.Zamawiajacy ma prawo do ustalenia takich kryteriow oceny ofert, ktére sa niezbedne do
dokonania wyboru oferty w najwigkszym stopniu spelniajacej cele prowadzonego
postgpowania. Przepis art. 91 ust. 2 Pzp nie okresla zamknigtego katalogu kryteriow, jakimi
mozna si¢ kierowa¢ przy wyborze oferty. Prawo to doznaje jednak pewnych ograniczen w
kontekscie zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow. Zasada
powyzsza wyraza si¢ bowiem m.in. w obowigzku jednakowego traktowania wszystkich
wykonawcow (a wigc rowniez oceny ich ofert wg tych samych zasad) oraz prowadzenia
postepowania w sposéb pozwalajacy na zweryfikowanie prawidlowosci postgpowania
zamawiajgcego, w tym w zakresie oceny ofert. Ocena ofert w zgodzie z zasada uczciwej
konkurencji 1 rOwnego traktowania wykonawcow moze by¢ dokonana tylko przy uzyciu jasno



opisanych, mierzalnych kryteriow oraz dokiadnie okreslonego sposobu ich stosowania. Opis
kryteriow oceny ofert oraz opis sposobu oceny ofert, zgodnie z zasadg okreslonag w art. 7 ust. 1
Pzp musi zapewnia¢ obiektywna oceng oraz pordwnywalnos¢ zlozonych ofert, dajac tym
samym wykonawcom mozliwosé weryfikacji prawidtowosci dokonanej oceny i wyboru oferty
najkorzystniejszej (vide wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 marca 2004 r., sygn.
akt V Ca 264/04)”.

Wykonawca zwraca uwage Zamawiajgcego na okolicznosé, ze wilascicielem ukladow
pomiarowo-rozliczeniowych jest Veolia Energia Warszawa S.A., a termin wykonania
sprawdzenia, ktory Zamawiajacy okreslit jako kryterium oceny ofert zalezy wlasnie od
wlasciciela urzadzen. Powyzsze oznacza, ze ww. kryterium w sposob oczywisty faworyzuje
tylko jednego wykonawce (w nieuzasadniony sposob stwarza jego przewage nad
konkurentami), co jest niezgodne z zasada wyrazona w art. 7 ust. 1 ustawy PZP.

Kryteria oceny ofert nie mogg bez powodu ograniczaé, czy eliminowaé konkurencii.
Tymczasem sposob uksztaltowania poszezegolnych kryteriéw w postgpowaniu oraz ich waga
moze w konsekwencji doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej to whasnie kryterium ,,Czas reakcji na
sprawdzenie prawidlowosci wskazan ukladu pomiarowo-rozliczeniowego w miejscu jego
instalacji” bedzie miato decydujace znaczenie dla wyboru oferty najkorzystniejszej.

Majge na uwadze powyzsze Wykonawca zwraca si¢ z pytaniem, czy Zamawiajacy wyraza
zgode na uksztaltowanie kryteridw oceny ofert w postgpowaniu w sposéb zgody z
wymaganiami ustawy PZP, tj. poprzez wykreslenie kryterium ,,Czas reakcji na sprawdzenie
prawidtowoscl wskazan uktadu pomiarowo-rozliczeniowego w migjscu jego instalacji” 1 w
konsekwencji wybdr innego pozacenowego kryterium?

Odpowiedz nr 1:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang przedmiotowego kryterium oceny ofert. Kryterium
spelnia warunek uczeiwej konkurencji. Okolicznosc, iz jeden z podmiotéw jest wiascicielem
przedmiotowego ukladu nie ogranicza konkurenc)i w ramach niniejszego postgpowania, zas
zasady zwigzane z czasem reakcji reguluja ustalenia pomiedzy stronami. O tym, jaki jest czas
reakcji na sprawdzenie prawidlowosci wskazan ukladu pomiarowo-rozliczeniowego decydujg
mozliwoscl organizacyjne i logistyczne danego Wykonawcy oraz ustalenia stron, co w ocenie
Zamawiajagcego jest odpowiednia podstawg do wyboru oferty z uwzglednieniem ww.
kryterium. Negocjowanie korzystniejszych ustalen w tym zakresie lezy po stronie
Wykonawcdw, a nie Zamawiajacego.

Pytanie nr 2:

W zwigzku z ustalonym kryterium wyboru oferty ,,zatrudnienie na umowg o pracg min 1 osoby
ze stwierdzeniem stopnia niepetnosprawnosci na min. % etatu” prosimy o potwierdzenie, ze
Zamawiajacy bedzie akceptowal osoby juz zatrudnione przez Wykonawce, nie tylko osoby
nowozatrudnione do realizacji zaméwienia.

OdpowiedZ nr 2:

Przedmiotowe kryterium oceny ofert dotyczy zaréwno 0s6b juz zatrudnionych jak i
nowozatrudnionych.



Pytanie nr 3:

Czy moce cieplne okreslone w SIWZ dla poszczegélnych obiektéw sg zgodne z wartosciami
okreslonymi w obowigzujacej umowie na dostawe ciepla?

Odpowiedz nr 3;

Tak, z zastrzezeniem Odpowiedzi nr 7. Zamawiajgcy zaktualizowal warto$ci w Zalgczniku nr 3
do SIWZ oraz w Zalgczniku nr 1a do SIWZ. Zaktualizowane zatgczniki Zamawiajacy
zaniieszcza na swojej stronie internetowe;.

Pytanie nr 4;

W nawiazaniu do zapisu w par. 3 ust. 2 IPU prosimy o informacje, czy Zamawiajacy zamierza
sie rozliczaé za dostarczane ciepto z zastosowaniem cen jednoskladniowych? Jesli nie, prosimy
o uzupetnienie brakujacych skladnikéw cenotwoérezych, zgodnie z formularzem cenowym i
zasadami rozliczen za dostarczane cieplo. Powinno by¢:

a) optata za Moc Zamowiong - stanowi iloczyn wielkosci Mocy Zaméwione], okreslonej w
obowigzujgcym Zapotrzebowaniu oraz 1/12 stawki rocznej oplaty za Moc Zamdwiong wedhug
Taryfy, oplata jest pobierana za kazdy okres rozliczeniowy;

b) oplata za dostarczone Cieplo - stanowi iloczyn ilosci dostarczonego Ciepla, okreslonej
wedlug wskazan Ukladéw Pomiarowo-Rozliczeniowych, zainstalowanych w Wezlach
Cieplnych 1 miejscach ustalonych w Zapotrzebowaniu oraz ceny Ciepla wedlug Taryfy, optata
jest pobierana za kazdy okres rozliczeniowy, w ktérym dostarczono Ciepto;

c) miesigczna rata oplaty stalej za ustugi przesylowe - stanowi iloczyn Mocy Zamdwionej
przez Odbiorce oraz 1/12 stawki rocznej oplaty stalej za ushugi przesytowe dla odpowiedniej
grupy taryfowej w Taryfie (okreslonej w Zapotrzebowaniu), oplata jest pobierana za kazdy
okres rozliczeniowy;

d) optata zmienna za ustugi przesylowe - stanowi iloczyn ilosci Ciepla ustalonej na podstawie
odezytdw wskazan Ukladu Pomiarowo-Rozliczeniowego, zainstalowanego w Wezle Cieplnym
oraz stawki oplaty zmiennej za ustugi przesylowe dla odpowiedniej grupy taryfowej w Taryfie
(okreslone] w Zapotrzebowaniu), oplata jest pobierana za kazdy okres rozliczeniowy, w ktérym
nastapit pobor Ciepla;

Odpowiedz nr 4:

Zamawiajacy zmienia zapis §3 ust. 2 IPU, poprzez ujednolicenie go z trescig zatacznika nr 1a
do SIWZ — Formularz cenowy w ten sposob, ze przyjmuje on nastgpujgce brzmienie:

. Winagrodzenie z tytulu realizacii umowy obliczane bedzie indywidualnie dla kazdej z

Jednostek wymienionych w zal. nr 1 do umowy, zgodnie z wzorem wskazanym w Formularzu
cenowym, stanowigcym zalgeznik nr 3 do umowy.”

Pytanie nr 5:
Czy Zamawiajacy ma $wiadomo$¢ funkcjonowania cennika ustug dodatkowych za ushugi
wykraczajace poza przedmiot zamdwienia (np. za regulacje wezla w przypadku zmiany mocy

zamowione]) 1 wyraza na niego zgode?

Odpowiedz nr 5:




Zamawiajacy ma $wiadomo$¢ cennika ustug dodatkowych oraz wyraza na niego zgode.

Pytanie nr 6:

Dziat XIII SIWZ Opis kryteriow

Wykonawca wskazuje, ze Zamawiajgcy, jako gospodarz postgpowania, przygotowuje i
przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie
uczeiwe]j konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow, a takze z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci (art. 7 ust. 1 PZP). Dla zachowania powyzszych zasad kluczowe znaczenie ma
ocena ofert w oparciu o zawarte w SIWZ kryteria, a takze dobdr tychze kryteriéw. Przepisy
PZP daja wprawdzie mozliwosé okrelenia w OPZ wymagain dotyczacych realizacji
zamOwienia, jednakze kryteria oceny ofert odnosié sie winny do przedmiotu zaméwienia (art.
91 ust. 2 PZP). Jednoczesnie wybrane przez Zamawiajgcego kryteria oceny ofert winny by¢
jednoznaczne i zrozumiate oraz mie¢ charakter przedmiotowy, a nie podmiotowy (tak m.in.
wyrok KIO z dnia 30 pazdziernika 2017 r. wydany w sprawie o sygn. akt: KIO2146/17 oraz
wyrok KIO z dnia 18 paZdziernika 2017 r. wydany w sprawie o sygn. akt: KIO 2045/17). W
ocenie Wykonawcy zastosowane w postepowaniu kryterium spoleczne (zatrudnienia przez
Wykonawce 0s6b niepelnosprawnych) odniesienie znajduje bezposrednio do Wykonawcy, a
nie do przedmiotu zamdéwienia. Stosujagc omawiane kryterium Zamawiajgcy w sposob nie
znajdujgcy uzasadnienia wplywa na sposdb ksztaltowania przez Wykonawcg polityki zatrudnia.
Tytulem przykladu wskazaé¢ nalezy, ze w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2018 r., wydanym w
sprawie o sygn. akt: KIO 1696/16, KIO wskazato, ze kryterium liczby pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace dotyczy wprost wlasciwosci Wykonawcy 1 stanowi
niedopuszczalng ingerencje w sposob i wewnetrzng organizacje realizacji zamdwienia przez
danego wykonawce. Podkresli¢ nalezy, e kryteria oceny ofert zawarte przez Zamawiajgcego w
SIWZ nie mogg narusza¢ zasad uczciwej konkurencji 1 réwnego traktowania wykonawcow.
Specyfika rynku dostaw energii cieplnej na obszarze m.st. Warszawy powodowa¢ natomiast
moze, ze stosowane przez Zamawiajacego kryterium spoleczne (zatrudnienia przez
Wykonawce 0s6b  niepelnosprawnych) realnie wplywaé moze na wybdr oferty
najkorzystniejsze;j.

Wobec powyzszego Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o wykreslenie przez Zamawiajacego
kryterium zatrudnienia przez Wykonawce osob niepetnosprawnych.

Odpowiedz nr 6:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang przedmiotowego kryterium oceny ofert.

Pytanie nr 7:

Zatacznik nr 4 do SIWZ — Istotne Postanowienia Umowy.

Czy Zamawiajacy akceptuje Zlecenie na dostawe ciepta (wzor w zataczeniu) jako Zalacznik nr
1 — pozwalajacy na precyzyjne okreslenie technicznych warunkéw dostaw ciepla? (druk w
zalaczeniu), w przypadku braku akceptacji prosimy o naniesienie zmian w Opisie przedmiotu
zamdwienia (zat. Nr 1 do SIWZ) w opisach poszczegdinych obiektow.

Adres Zapis Stan faktyczny Wyjasnienie
Zamawiajacego

Kochanowskiego 10 | Moc cieplna 0,1490 MW Bledne wartoscei




zamowiona ogblem:

0,0600 MW

Andersena 7 Moc cieplna 0,1530 MW Btedne wartosci
zamowiona ogdlem:
0,0850

Balcerzaka 1 Moc cieplna 0,3261 MW Bledne wartosci
zamowiona ogdtem:
0,2150 MW

Balcerzaka 1 Moc zamoéwionana | 0,2900 MW Btedne wartosci
c.0. 0,2000 MW

Balcerzaka 1 Moc zamoéwionana | 0,0756 MW Bledne wartosci
c.w. max 0,0250 MW

Balcerzaka 1 Moc zamdwiona na 0,0361 MW Bledne wartosci
c¢.w. §r. 0,0150 MW

Zeromskiego 81 — Moc cieplna 0,2310 MW Bledne wartoscei

pawilon Szkoly zamdwiona ogodlem:

(ksiegarnia) 0,5390

Zeromskiego 81 — Moc cieplna 0,3080 MW Bledne wartosci

budynek Szkoly Zzamowiona ogdlem:
0,2880 MW

Ceglowska 13a Brak wskazania A3/B1/C3 Konieczno$e
grupy taryfowej wskazania grupy

taryfowej

Tolstoja 2 Moc zamowionana | 0,0620 MW Btedna wartosé

(Przedszkole) c.0. 0,1250 MW

Conrada 6 Moc zamoéwiona na 0,3974 MW Bledna warto$¢
c.0.0,7153 MW

Conrada 6 Moc zamodwiona na 0,2000 MW Bledna wartosé
c.w. max 0,1000 MW

Conrada 6 Moc zamowiona na 0,0100 MW Bledna wartos¢

c.w. §r. 0,0500 MW

Prosimy o wskazanie brakujacych wartosci ciepla technologicznego c.t. w poszczegdlnych

opisach wskazanych obiektéw:

Dorycka 1 - 0,0460 MW
Kochanowskiego 10 — 0,0600 MW
Natkowskiej 3 — 0,0475 MW
Broniewskiego 81 — 0,0100 MW
Szegedynska 13 — 0,3000 MW
Andersena 7 —0,0450 MW

Conrada 10a —~0,0850 MW
Dabrowskiej S5a — 0,0850 MW
Tolstoja 2 (przedszkole) — 0,0630 MW
Aspekt 48 — 0,0800 MW

Szegedynska 11 — 0,0920 MW
Przybyszewskiego 45 ~ 0,1500 MW
Staffa 111 - 0,0733 MW

Kiwerska 3 — 0,0725 MW

Staffa 3/5 Hala sportowa — 0,3300 MW
Szegedyriska 9A -~ 0,1100 MW




Szegedynska 13 — 0,0300 MW
Conrada 6 — 0,03179 MW

Prosimy o wskazanie brakujgcych wartosci ciepla technologicznego c.wen. (inne( w
poszczegolnych opisach wskazanych obiektéw:

Przy Agorze 12 —0,0850 MW

Odpowiedz nr 7:

Zamawiajacy akceptuje wzor Zlecenia na dostaweg ciepla. Jednoczes$nie Zamawiajacy dokonuje
zmiany i uzupetnienia wskazanych wartosci w Zataczniku nr 3 do SIWZ — Opis przedmiotu
zamdwienia oraz Zatgczniku nr 1a do SIWZ — Formularz cenowy. Zaktualizowane Zataczniki
nr 3 1 la, Zamawiajacy zamieszcza na swojej stronie internetowe;.

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, iz nie dokonuje powyzszych zmian w odniesieniu do
Szkoty Podstawowej nr 273 im. dr A. Landy, ul. Balcerzaka 1. W zwigzku z przeprowadzong
termomodernizacjg obiektu, Zamawiajacy dokonuje zmniejszenia wartosci mocy zamowione;
w stosunku do dotychczasowego zapotrzebowania.

Zamawiajacy wskazuje rowniez, iz w przypadku Szkoty Podstawowej nr 352 im. J.H.
Wagnera, ul. Conrada 6, w odniesieniu do wartosci c.t. w pytaniu Wykonawcy wskazana jest
za niska warto$¢. W dotychczasowej umowie wartos¢ ta wynosi 0,3179 MW, a nie jak
wskazuje pytajacy 0,03179 MW. Zamawiajacy uzupetnia OPZ o wartos¢ 0,3179 MW.

Pvtanie nr 8:

Odno$nie zapiséw rozdziatu XII pkt 9 SIWZ, rozdziat XIII pkt 3 SIWZ, Formularz oferty (zal.
nr 1 do SIWZ pkt 1 prosimy o doprecyzowanie sposobu obliczania oferty, z doktadnoscig do
ilu miejsc po przecinku ma by¢ liczona cena 1 czy cene zaokragla si¢ do pelnych groszy, przy
czym koncowki ponizej 0,5 grosza pomija sie, a koncowki 0,5 grosza i wyzsze zaokragla sie do
1 grosza.

Odpowiedz nr 8:

Rozdzial XIII pkt 3 SIWZ odnosi si¢ do punktow w kryterium, a nie do ceny. Zamawiajacy
wymaga, aby ceny w ofercie byly podane do dwoch miejsc po przecinku.




